


Pravni Uprava CR

Rechtliche Regelung in Tschechien

- pravni Upravou je predevsim zakon ¢.
185/2001 Sb., o odpadech

- odpadem se v pravnim slova smyslu rozumi
kazda movita véc, které se osoba zbavuje
nebo ma umysl ¢i povinnost se ji zbavit

- die rechtliche Regelung findet sich vor allem
im Gesetz Nr. 185/2001 S.d.G. uiber Abfalle

- unter Abfall in diesem Sinne wird jede
materielle Sache, die eine Person entsorgt,
oder beabsichtigt zu entsorgen, oder zu
entsorgen hat verstanden




1.

Skladka odpadu / Mulldeponie

Skladka

zdkonna definice skladky — § 4 odst. 1 pism. i) zdkona o odpadech

= zafizeni zfizené v souladu se stavebnim zdkonem a provozované ve
tfech na sebe bezprostfedné navazujicich fazich provozu (véetné
zafizeni provozovaného plivodcem odpadl za ucelem odstranovani
vlastnich odpadu a zafizeni ur¢eného pro skladovani odpad)

3 faze provozu skladky:

provozovani skladky k odstrafiovani odpadu jejich ukladanim
na nebo pod urovni terénu,

provozovani sklddky k pfipadnému vyuZivani odpadid pfi
uzavirani a rekultivaci skladky,

provozovani skladky neurcené k nakladani s odpady za
ucelem zajisténi nasledné péce o skladku po jejim uzavreni.

L] Deponie

U Rechtliche Definition der Deponie - § 4 Abs. i) des Abfallgesetzes

Anlagen, die gemdfs dem Baugesetz errichtet wurden und in drei

unmittelbar nacheinander gereihten Betriebsphasen betrieben werden

(einschlieB8lich Anlagen, die vom Abfallerzeuger zur Entsorgung

gigF_Tler ,)Abfélle betrieben werden und Anlagen zur Lagerung von
allen

- 3 Stufen der Deponien

1.

Betrieb der Anlage zur Beseitigung von Abfallen durch
Ablagerung auf oder unter Bodenniveau

Betrieb der Anlage zur eventuellen Nutzung der Abfalle bei
der SchlieBung und Rekultivierung der Deponie,

Betrieb der Anlage, die nicht zur Abfallentsorgung vorgesehen
ist, um die Nachsorge fiir die Deponie nach ihrer Schlieung
sicherzustellen.




,Cerné” skladky

,2Schwarzmilldeponien®

- zarizeni k wvyuzivani, odstranovani,
sbéru nebo vykupu odpadl provozovat
pouze na zadkladé rozhodnuti
krajského uradu, kterym je udélen
souhlas k provozovani tohoto zarizeni
a s jeho provoznim radem (dale jen
"souhlas k provozovani zarizeni")
° Jednotlivé faze provozu skladky mohou
byt provozovany pouze na zakladé

souhlasu s provoznim radem prislusné
faze provozu skladky.

- die Anlagen zur Nutzung, Entsorgung,
Sammlung oder zum Ankauf von Abfallen
durfen nur auf der Grundlage einer
Entscheidung der regionalen Behorde
betrieben werden, durch die die Zustimmung
zum Betrieb dieser Anlage und ihrer
Betriebsvorschriften erteilt wird (im Folgenden
als ,Zustimmung zum Betrieb der Anlage”
bezeichnet)
o Die einzelnen Stufen des Deponiebetriebs
dirfen nur nach MaRgabe der Genehmigung
und nach den Betriebsvorschriften der

jeweiligen Deponiebetriebsphase betrieben
werden.




Moznosti odstranéni ,,cerné skladky”
Beseitigungsmoglichkeiten einer
,Schwarzdeponie”

Na zdkladé nasledujicich predpisu: Basierend auf den folgenden Gesetzen:

) zdkon o odpadech O Abfallgesetz

) trestni zakonik

[ zakon o ochrané pfirody a krajiny I Strafgesetzbuch

) prestupkovy zakon ] Natur- und Landschaftsschutzgesetz

 vodni zakon [ Rechtswidrigkeitsgesetz

] stavebni zakon aw irtschaft t
asserwirtschaftsgesetz
J obcéansky zdkonik ;

] Baugesetz

1 Zivilgesetzbuch




Zakon o odpadech
Abfallgesetz

- § 66 zdkona o odpadech — pripady, kdy se fyzickd osoba (FO) Ci
préa/nicdké osoba (PO) dopusti prestupku v souvislosti s nakladanim
s odpady

- § 79 odst. 1 zakona o odpadech — pravomoci obce s rozsifenou
pusobnosti v souvislosti s nakladanim s Od(fadJ afizenio
prestupcich v souvislosti s nakladanim s odpady

o kontroluje dodrzovani predpisi odpadového hospodarstvi

> hrozi-li poskozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi nebo jiz k
nému doslo, muze zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotniho
prostredi na naklady odpovédné osoby

> uklada provozovateli zafizeni k odstrafiovani odpadu v
mimoradnych pripadech povinnost odstranit odpad

> mUZe zakdzat plivodci odpadii ¢innost, kterd zplisobuje vznik
ogpa(cjlg, pokud plvodce nema zajiSténo vyuziti nebo odstranéni
odpad

o zajistuje bezpecné uskladnéni odpadu
PO ¢i podnikajici FO Ize uloZit pokutu az do vySe 50 000 000 K¢
FO lze ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K¢

- § 66 Abfallgesetz - Félle, in denen eine natlrliche Person oder
eine juristische Person im Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft
eine Ordnungswidrigkeit begeht

- § 79 Abs. 1 Abfallgesetz - Befugnisse von Gemeinden mit
erweiterter Zustandigkeit im Zusammenhang mit der
Abfallwirtschaft und Verfahren bei VerstoRen im Zusammenhang
mit der Abfallwirtschaft

o Kontrollieren der Einhaltung der Vorschriften zur Abfallbehandlung;
o Gewabhrleistung des Schutzes der menschlichen Gesundheit und

der Umwelt, wenn eine Gefahr droht oder bereits eingetreten ist;
auf Kosten der verantwortlichen Person;

o In Ausnahmefallen Verpflichtung der Betreiber von Anlagen zur
Entsorgung von Abfallen, Abfdlle zu entsorgen

o Maoglichkeit, dem Abfallerzeuger Tatigkeiten zu verbieten, die zur
Entstehung von Abfallen fiihren, sofern der Erzeuger die
Verwertung oder Beseitigung von Abfallen nicht sicherstellen kann;

o Sicherstellen einer sicheren Lagerung von Abfillen

Gegen eine juristische Person oder eine natirliche Person als
Unternehmer kann eine Geldstrafe bis zu 50,000.000 CZK, gegen
eine natlrliche Person bis zu 1,000.000 CZK, verhangt werden.




Trestni zakonik
Strafgesetzbuch

- § 293 odst. 1) — trestny Cin poSkozeni a
ohrozeni zivotniho prostredi

,Kdo v rozporu s jinym prdavnim predpisem
umysiné poskodi nebo ohrozi pidu, vodu,
ovzdusi nebo jinou slozku Zivotniho prostredi, a
to ve vetsim rozsahu nebo na vétsim uzemi, nebo
takovym zplsobem, Ze tim mizZe zpusobit tézkou
ujmu na zdravi nebo smrt nebo je-li k odstranéni
ndasledkt takového jedndni treba vynaloZit
ndklady ve znacném rozsahu, nebo kdo umysiné
takové poskozeni nebo ohrozeni slozky Zivotniho
prostredi zvysi nebo ztizi jeho odvraceni nebo
zmirnéni, bude potrestan odnétim svobody az na

tri lIéta nebo zakazem c¢innosti.”

- § 293 Abs. 1 — Straftat der Umweltschadigung
und -gefdhrdung

,Wer im Widerspruch zu Rechtsvorschriften den
Boden, das Wasser, die Luft oder andere Teile
der Umwelt in einem gréfSseren Ausmafs oder auf
einem grofSeren Gebiet vorsdtzlich schédigt oder
gefdahrdet, oder dies auf eine Art und Weise tut,
die zu schweren Korperverletzungen oder zum
Tod flihrt, oder wenn zur Beseitigung der Folgen
solcher Handlungen erhebliche Kosten
aufgewandt werden miissen, oder wer diese
Umweltschidigung oder -gefdhrdung vorsdtzlich
steigert oder die Abwendung oder Milderung
solcher Schédigungen erschwert, wird mit einer
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder durch
Tiitigkeitsverbot bestraft.”




Zakon o ochrane prirody krajiny
Natur- und Landschaftsschutzgesetz

- § 86 odst. 1 zakona o ochrané prirody a krajiny

,Kdo poskodi, zni¢i nebo nedovolené zmeéni cdsti
prirody a krajiny chranéné podle tohoto zdkona,
Jje povinen navrdtit ji do pavodniho stavu, pokud
je to mozné a ucelné. O moznosti a podminkach
uvedeni do puvodniho stavu rozhoduje orgdn
ochrany prirody.”

- § 87 — prestupky FO — pokuta az do 100 000 K¢

- § 88 - prestupky PO a podnikajicich FO — pokuta
aZ do 2 000 000 K¢

- § 86 Absatz 1 des Natur- und
Landschaftsschutzgesetzes

,Wer die nach MafSgabe dieses Gesetzes
gesch(]tzten Natur- und Landschaftsteile

eschddigt, zerstort oder unrechtmdfSig
verdndert, ist verpflichtet, soweit es moglich und
zweckmdapfig ist, diese in den urspriinglichen
Zustand zurtickzubringen. Uber die Médglichkeiten
und Bedingungen fiir die Wiederherstellung des
urspriinglichen Zustands entscheidet die
Naturschutzbehérde.”

- § 87 - Ordnungswidrigkeiten der natiirlichen
Personen — Geldstrafe bis zu 100.000 CZK

- § 88 — Ordnungswidrigkeiten der juristischen
Personen und natiirlichen Personen als
Unternehmer - Geldstrafe bis zu 2,000.000 CZK




Zakon o nékterych prestupcich

Ordnungswidrigkeitsgesetz (Gesetz tiber

bestimmte VerstoRe)

- prestupek dle § 5 odst. 1 pism. f) zakona o nékterych
prestupcich:

~Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze znecisti vefejné
prostranstvi, verejné pfistupny objekt nebo verejné prospésné
zarizeni anebo zanedba povinnost uklidu verejného prostranstvi.”

- rozhoduje obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

- pokuta az 20 000 K¢, pri opakovaném spachani az 30 000 K¢

- podle zakona o nékterych prestupcich by mély byt projednavany
prestupky souvisejici se znecisténim verejného prostranstvi

- podle zakona o ochrané prirody a krajiny mély byt feSeny
prestupky spachané mimo verejné prostranstvi

- Ordnungswidrigkeit nach § 5 Abs. 1 f) des Gesetzes liber
bestimmte Verstolie :

»Eine natlirliche Person begeht eine Ordnungswidrigkeit, indem sie
einen Offentlichen Raum, ein éffentlich zugéngliches Objekt oder
eine Offentlich niitzliche Einrichtung verschmutzt oder die Pflicht
zur Reinigung des dffentlichen Raums vernachldssigt.”

- hier entscheidet die Gemeinde mit erweiterter Zustandigkeit

- Geldstrafe von bis zu 20.000 CZK und bis zu 30.000 CZK bei
wiederholter Begehung

- VerstoRe zusammenhdngend mit der Verschmutzung des
Offentlichen Raumes sollen gemald des Gesetzes Uber bestimmte
VerstoRe behandelt werden

- VerstoRRe, die aufBerhalb des éffentlichen Raums begangen
werden, sollen gemalk dem Natur- und Landschaftsschutzgesetz
behandelt werden




Stavebni zakon
Baugesetz

- § 178 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona

,Fyzicka, pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s
$ 119 odst. 1 uziva stavbu bez kolaudacniho
souhlasu nebo kolaudacniho rozhodnuti, nebo
takové uzivani umozni jiné osobe.“

- zejména v souvislosti s kolaudacnim
souhlasem pro provoz skladky

- pokuta az do 1 000 000 K¢

- § 178 Abs. 1 f) des Baugesetzes

,Eine naturliche, juristische oder
unternehmerische naturliche Person begeht
eine Straftat, wenn sie im Widerspruch zu §
119 Absatz 1 ein Bauwerk ohne eine
Kollaudation (behordliche Bauabnahme) nutzt
oder eine solche Nutzung einem Dritten
ermoglicht.”

- insbesondere im Zusammenhang mit der
Genehmigung des Deponiebetriebs

- Geldstrafe bis zu 1.000.000 CZK




Obcansky zakonik

Blrgerliches Gesetzbuch

- § 1013 odst. 1 obéanského zakoniku

JVlastnik se zdrZi vSeho, co plsobi, Ze odpad, voda, kour, prach,
plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky (imise)
vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda) v mife neprimérené
mistnim pomérim a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku;
to plati i o vnikdni zvirat. Zakazuje se pfimo privadét imise na
pozemek é’ine’ho vlastnika bez ohledu na miru takovych vlivii a na
étypecljv””o téZovdni souseda, ledaze se to opird o zvldstni prdvni
uvod.

- Zaloba na ochranu drzby — § 1003 — 1010 obcéanského zakoniku

- Zaloba z rusené drzby — § 177-180 obcanského soudniho rfadu

o tato Zaloba je efektivnéjsi, nebot o ni musi byt rozhodnuto do 15
dn0 od zahdjeni fizeni, bez jednani, pficemZz v tomto fizeni se
prokazuje pouze to, zda mél Zalobce prodleni drzbu a Ze Zalobcovu
drzbu Zalovany rusi

- v obou typech Zalob musi Zalobce oznacit Zalovaného

- § 1013 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches

"Der Eigentimer hat alles zu unterlassen, was verursacht, dass
Abfalle, Wasser, Rauch, Staub, Gas, Geruch, Licht, Schatten, Larm,
Erschiitterungen und andere ahnliche Einwirkungen (Immissionen)
auf das Grundstick eines anderen Eigentliimers FNachbarn) in
einem fir die ortlichen GeFebenheiten unverhaltnismallig hohen
Mal’ einwirken und die tibliche Nutzung dieses Grundstiickes
einschranken; dies gilt auch fir das Eindringen von Tieren. Es ist
verboten, Immissionen direkt auf das Grundstlick eines anderen
Eigentimers einzubringen, ungeachtet des Ausmalies solcher
Einwirkungen und des Ausmalses der Belastigung des Nachbarn, es
sei denn, es besteht ein besonderer Rechtsgrund dafur. “

- Klage auf Besitzschutz — § 1003 — 1010 des BGB

- Klage wegen Besitzstorung - § 177-180 der Zivilprozessordnung

o Diese Klage ist effizienter, da innerhalb von 15 Tagen nach
Einleitung des Verfahrens ohne Anhorung entschieden werden
muss. In diesem Fall wird nur nachgewiesen, ob dem Klager der
Besitz zusteht und ob der Beklagte den Besitzt des Klagers stort.

- Bei beiden Arten von Klagen muss der Klager den Beklagten
identifizieren.
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THEMENKOMPLEX 1: ILLEGALE ABFALLENTSORGUNG

- ——
e

TEMATICKA PODOBLAST 1: CERNE SKLADKY




Problemsituation in Deutschland / Problémova situace v Némecku .

“stetig ansteigende Menge an illegal entsorgten Abfallen

sstale rostouci mnozstvi nelegalné likvidovaného odpadu

- grolde Gefahr fur Mensch und Natur

 velké nebezpeci pro clovéka i prirodu

* hohe finanzielle Belastung der Kommunen: Kosten der Aufraumarbeiten
belaufen sich bundesweit auf etwa 800 Millionen Euro jahrlich

= vysoké financni zatizeni obci: naklady na uklid Cini na spolkove urovni
zhruba'800 milionu eur rocné

= Losung durch freiwillige und zwingende MalBhahmen

" reseni prostrednictvim dobrovolnych a povinnych opatreni




Best Practice Beispiele fir freiwillige MaBnahmen / Ptiklady Best Practice pro
dobrovolna opatreni

,clean up days”
= Ziel: illegal abgelagerte Abfalle aufraumen und ordentlich entsorgen

cil: Uklid nezdkonné ulozeného odpadu a jeho fadna likvidace

= Unterstutzung durch Vereinsmitglieder, politisch Aktive, ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
aus der Bevdlkerung

= Podpora ze strany ¢lenu spolkd, politickych aktivistt, dobrovolnych pomocniku z rad
obyvatelstva

= Aufruf durch Kommunen oder private Vereinigungen

= \/lyzva ze strany obci nebo soukromych sdruzeni

= viel Vorbereitung notig, logistischer Aufwand

= Potfeba dlUkladné pripravy, logistickd narocnost




Best Practice Beispiele fur freiwillige MalRnahmen / Priklady Best Practice
pro dobrovolna opatrfeni

Umwelterziehung
Ekologicka vychova

= Ziel: Verstandnis flir Belange der Umwelt fordern

= Cil: Podpora porozuméni zajmum Zivotniho prostredi

= v.a. Kinder und Jugendliche sollen erreicht werden (Schulen, Vereine etc.)

= Oslovit zejména déti a mladez (Skoly, kluby, atd.)

= auch z.B. Fihrungen vor Ort

= Také prohlidky s privodcem na misté




Best Practice Beispiele fir freiwillige MaRnahmen / Priklady Best Practice pro
dobrovolna opatreni

,waste detectives”

" Staatsbedienstete oder Beschaftigte des Ordnungsamtes

" Statni zameéstnanci nebo zameéstnanci poradkovéeho uradu

" Einsatzbereiche — oblasti pouziti
= Wertstoffhof — sbérny dvur
" Privatgrundstlick — soukromé pozemky
" Gemeindegebiet — obecni pozemky




Best Practice Beispiele fir freiwillige MaRnahmen / Priklady Best Practice pro

dobrovolna opatreni
waste detectives”

LITTERING

= unachtsames Wegwerfen oder Liegenlassen
von Abfallen im offentlichen Raum

= nedbalé odhazovani nebo odkladani odpadu
ve verejném prostoru

Aufgaben der waste detectives

Ukoly
= Ahndung mit Verwarngeldern

= trestani pokutou

=" Erhohung des Umweltbewusstseins

= zvySovani povedomi o zZivotnim prostredi

ILLEGALE ABFALLENTSORGUNG

ILEGALNI LIKVIDACE ODPADU
= vorsatzliche, unerlaubte Entsorgung von
Abfallen zum Zweck der Kostenersparnis

= umyslna, nedovolena likvidace odpadu za
ucelem uspory nakladi

Aufgaben der waste detectives

Ukoly

= Spurensuche nach Hinweisen auf den
Verantwortlichen

= hledani stop po zodpovédné osobé

= Einleitung der Sanktionsmoglichkeiten

= zahdjeni moznosti postihu




Best Practice Beispiele fur freiwillige MaBnahmen 7
Priklady Best Practice pro dobrovolna opatreni

Anonymisierte (formalisierte) Anzeigemoglichkeit

Moznost anonymniho (formalniho) ohlaseni

= Ziel: Uber Moglichkeiten der legalen Entsorgung informieren und von illegalen
Mulldeponien/ sonstigen Missstanden schnell erfahren

= Cil: informovat o moznostech legalni likvidace odpadu a rychla informace o nelegalnich
skladkach a jinych nepravostech

= 7.B. durch Apps, die von Stadten und Gemeinden genutzt werden

" napr. prostrednictvim aplikaci (uzivanych statem ¢i obcemi)

'B_Urger kdnnen Verschmutzungen, illegale Deponien etc. an Stadtverwaltung melden,
die dann schnell reagieren kann

* Ob¢ané mohou hlasit znecisténi, nelegalni skladky atd. méstské spravé, ktera muze
rychle reagovat.




Rechtliche MalSnahmen / Pravni opatreni

Polizei- und Zollkontrolle
Policejni a celni kontrola

= wirken vor allem repressiv

= predevsim represivni ucinek

= quch Polizei und Zoll sind unter bestimmten Umstanden ermachtigt, Abfalltransporte zu tGberprifen

= policejni a celni organy jsou za urcitych okolnosti rovnéz opravnény kontrolovat prepravu odpad(

= Gesetzesgrundlage zur Prifung von Berechtigungsscheinen in Bayern: Art. 13 Abs. 3 PAG

= pravni zdklad pro posuzovani priikazl zpUsobilosti v Bavorsku: ¢l. 13 odst. 3 zakona o Ukolech policie

= Beispiel fur best practice: Zusammenarbeit mit polnischen Behdrden an der deutsch-polnischen Grenze

= priklad best practice: spoluprace s polskymi organy na némecko-polské hranici




Rechtliche MaRnahmen / Pravni opatreni

Malinahmen auf Ebene der Gebietskorperschaften (z.B. Landkreis Passau)

Opatreni na urovni uzemnich celk( (napf. okres Pasov)

" Einsatz von ehrenamtlichen Naturschutzwachtern

= VVyuziti dobrovolnych strazcl prirody

= Diese sind wahrend ihres Dienstes Angehorige der unteren Naturschutzbehorde mit
entsprechenden Befugnissen

» Behem jejich sluzby jsou cleny nizsiho organu ochrany prirody s prislusnymi
pravomocemi

= Rechtsgrundlage: Art. 43 Abs. 3 iVm Art. 49 Abs. 1 S. 1 Bayerisches Naturschutzgesetz

" Pravni zaklad: Cl. 43 odst. 3 ve spojeni s Cl. 49 odst. 1 vérou 1 Bavorského zakona o
ochrané prirody




Rechtliche MalSnahmen / Pravni opatreni

Sanktionsmittel — BuRgeld und Strafen
Sankcni prostredky — Pokuty a tresty

= Straftaten, die keinen spezifischen Umweltbezug haben: Betrug, Untreue,
Urkundenfalschung etc.

. Tregtpéléin?é nemajici zadny specificky vztah k zivotnimu prostredi: podvod, zpronevera,
padélani dokumentu atd.

= Straftaten mit spezifischem Umweltbezug: §§ 324 ff. StGB (Verunreinigung von

Gewassern, Boden, Luft; Unerlaubter Umgang mit Abfallen und unerlaubtes Betreiben
von Anlagen)

" Trestné Ciny se specifickym vztahem k zivotnimu prostredi, § 324 a nasl. Trestniho
zakoniku (SRN)

=" BuRgeld nach § 69 Abs. 1 Nr. 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
= Pokuta podle § 69 odst. 1 bodu 2 zakona o recyklaci




1icn v\
THEMENKOMPLEX 2:

GRENZUBERSCHREITENDE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
BEI DER ERRICHTUNG EINES ENDMULLLAGERS

TEMATICKA PODOBLAST 2: PRESHRANICNI UCAST NA
VYSTAVBE ULOZISTE JADERNEHO ODPADU

" =~ '




Ausgangssituation S

= 17 Staaten Europas betreiben 128 Kernkraftblocke
= 17 evropskych statl provozuje 128 bloku jadernych reaktoru

= alle Abfalle mussen am bestgeeignetsten Standort gelagert werden
= veskery odpad musi byt skladovan na nejvhodnéjsim miste

= gqusgehend von einer ,,geographischen Unvoreingenommenheit®
= vychazejici z pozadavku ,geografické nestrannosti

= alle Bundeslander werden in die Auswahl einbezogen

= ySechny spolkové zemé jsou zahrnuty do vyberu

= kein potentielles Wirtsgestein wird als bevorzugt behandelt
= zadna potencialni hornina nebude favorizovana

= grenznahe Errichtung fordert grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung
= stavba v blizkosti statni hranice vyzaduje preshranicni ucast verejnosti




Moglichkeiten nach deutschem Recht / MozZnosti podle
némeckého prava

= Regelung im 2017 neu erlassenen Standortauswahlgesetz

= Uprava v nove prijatém zakoneé o vyberu lokality pro uloziste radioaktivnich
odpadu z roku 2017

= Ziel: transparentes, faires Verfahren unter aktiver Beteiligung der Offentlichkeit
= Cil: transparentni, spravedlivé fizeni s aktivni ucasti verejnosti

— Akzeptanzsteigerung in der Gesellschaft
— zvyseni akceptace ve spoleCnosti

= Beteiligung - ucast
" frihzeitig - v€asna
" niedrigschwellig - nizkoprahova
= umfassend - Uplna
»" notwendige Tiefe flr die Fachoffentlichkeit
- s potrebnou hloubkou pro odbornou verejnost
= grofBen Teil der Bevolkerung erreichend — zahrnujici velkou ¢ast obyvatelstva




Bundesgesellschaft fiir Endlagerung
Vorhabentrager

Bundesamt fiir kerntechnische

Entsorgungssicherheit
R
- ‘ "\ &
Pt
2 6& LN Nationales Begleitgremium
|Gt Vormittler
A
KONTROLLE KOOPERATION

| Trigerder
Ij Offontlichkeits- =

beteiligung \% Q4
Informieren —— \
Organisieren \\\
Y

Evaluieren

Blirgerinnen und Blrger




Nationales Begleitgremium / Narodni doprovodné grémium

= Kontrollgremium
= kontrolni grémium

= Bestand wahrend des gesamten
Standortauswahlverfahrens
= existuje béhem celého procesu vybéru lokality

= unabhangige und vermittelnde Tatigkeit
" nezavisla zprostredkovatelska aktivita

= Zusammensetzung der 18 Mitglieder — slozeno z 18 ¢len(
= pluralistisch — pluralitni
= zwolf Mitglieder: anerkannte Mitglieder des 6ffentlichen Lebens
= 12 ¢lenl: respektované osoby verejného Zivota
= sechs Blrgerinnen und Burger, davon zwei Vertreter der jungen Generation
= 6 obc¢an(, z toho 2 zastupci mladé generace

= Selbstbefassungs-, Frage- und Beschwerderechte
= Pravo na vlastni prezkum, otazky a stiznosti




Fachkonferenz ,Teilgebiete” / Odborna

konference ,, DilCi uzemi” Ve
Y E\L @

"erste unmittelbare Beteiligungsform fir SR
die Offentlichkeit KONFERENZ

"prvni prima forma ucasti verejnosti :

»Zusammensetzung — slozeni
" Blrgerinnen und Blirger — ob¢ané
" \ertreter der Gebietskorperschaften der ermittelten Teilgebiete
- zastupci Uzemnich celkl ve vybraném dil¢im uzemi

= Vertreter gesellschaftlicher Organisationen - zastupci spolecenskych
organizaci

= \Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler- védci

= Auflésung nach erstmallger Erorterung des Standorts

Vv v L4




Regionalkonferenz / Regionalni konference

m zusatzliches Begleitgremium fiir jede mogliche Region 4
= dalsi doprovodné grémium pro kazdy mozny region L N

= Zusammensetzung der 30 Mitglieder - sloZzeno ze 30 ¢lenu
= Blrgerinnen und Blrger - obcané

= Vertreter von kommunalen Gebietskorperschaften
- zastupci mistnich uzemnich celk(

= Vertreter gesellschaftlicher Gruppen
- zastupci spolecenskych skupin
= Zusammentreffen von Vollversammlung oder Vertreterkreis
= zaseddani valného shromazdéni nebo kruhu reprezentant

= Rechte — prava
= Abgabe von SteIIungnahmen — podavani stanovisek
» Informationsrecht — pravo na informace
= Uberprufungsrecht der Untersuchungsergebnisse auf Richtigkeit und Nachvollziehbarkeit
- pravo na prezkum vysledku z hlediska pravnosti a ovéritelnosti

. Auflosung nach Aussche|den der Reglon aus dem Auswahlverfahren
® rozpu ‘l ejo .“ll All. ".lA ..l..l....l




Fachkonferenz ,,Rat der Regionen” / Odborna
konference ,,Rada regionu®

" Zusammensetzung - slozeni
= Vertreter der Regionalkonferenzen
- zastupci regionalnich konferenci
= Vertreter der Zwischenlagergemeinden
- zastupci obci dotéenych docasnymi ulozisti

= \Verfahrensbegleitung aus Uberregionaler Sicht
" procesni podpora z nadregionalniho hlediska

* Hilfestellung beim Ausgleich widerstreitender Interessen
" pomoc pri vyvazovani protichudnych zajmu




v 7 7

Grenziberschreitende Beteiligung / Preshrani¢ni Uc¢ast

resultiert aus dem Volkerrecht und dem Gebot der guten Nachbarschaft /
vyplyvajici z mezinarodniho prava a pozadavku dobrého sousedstvi

= in samtlichen Phasen des Verfahrens / ve vSech fazich fizeni

= Strategische Umweltprifung — strategické hodnoceni vlivu na Zivotni prostredi
* somit bereits vor der eigentlichen Standortauswahl — tedy jiz pred vlastnim vybérem lokality
* Behorden und Offentlichkeit werden beteiligt — icast organ( statni spravy a verejnosti
 erfolgt in Amtssprache, um Benachteiligungen zu vermeiden — v urednim jazyce, aby se predeslo
znevyhodnéni
 parallel zum nationalen Verfahren, also frihzeitig — soucasné s narodnim rizenim, tedy v€asné

= Regionalkonferenz — regionalni konference
* angemessene Berlcksichtigung der angrenzenden Gebietskdrperschaften — pfimérené zohlednéni
sousedicich uzemnich celkd

* Niederlegung der Beteiligungsgrundsatze in der Geschaftsordnung — zohlednéni zasady ucasti v
jednacim radu

=" Umweltprifung — hodnoceni vlivu na zivotni prostredi

* erneute Beteiligung im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens — dalsi ucast v ramci schvalovaciho
rizeni










Pravni Uprava CR

Rechtliche Regelung in Tschechien

- v soucCasné dobé neobsahuje pravni uprava CR
zadné moznosti obci stran zapojeni se do procesu
vystavby jadernych ulozist, byl ale jiz podan
navrh na zakotveni této moznosti obci
do pravniho radu CR

- obce tak do tohoto procesu aktualné mohou
zasahnout Eouze prostrednictvim zakona (.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi (dale jen ,,zdkon EIA“)

- Ministerstvo primyslu a obchodu chce nicméné

do konce roku 2019 predlozit vécny navrh
zvlastniho zakona o zapojeni obci do vybéru
lokalit pro budouci  hlubinné dlozisté
radioaktivniho odpadu

- Aktuell beinhalten die Rechtsvorschriften in
Tschechien keine Mé')%lichkeit zur Beteiligung der
Gemeinden an den Ablaufen bei der Errichtung der
Atommdilllager, es wurde jedoch schon ein Antrag
auf Festhaltung dieser Moglichkeit in der
tschechischen Rechtsordnung gestellt.

_ Die Gemeinden konnen daher aktuell an diesem
Verfahren lediglich mittels des Gesetzes Nr.
100/2001 S.d.G. Uber die Umweltvertrz'a'gblichkeits—
pr(ljﬁurk\)g (im Weiteren als ,,UVP-Gesetz” bezeichnet)
teilhaben.

_ Das Ministerium fur Industrie und Handel will
jedoch bis Jahresende 2019 einen Gesetzesentwurf
zum Sondergesetz Uber die Beteiligung der
Gemeinden an der Auswahl des Standortes flir das
Atommoillendlager vorlegen.




Klicové pravni predpisy
Schlisselrechtsvorschtiften

] Richtlinie 2003/4/EG des Europiischen Parlaments
O smérnice  Evropského parlamentu a Rady und des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den Zugang

2003/4/ES, o pfistupu vefejnosti k informacim o der Offentlichkeit zu Umweltinformationen

zivotnim prostredi . .
(J zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na E\I,ecifrsa‘eglzicl\rl\i(eli(t)gr{r‘zi?i’%lgd.G" Hber die Umuwelt-

zivotni prostredi
O zékon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k [ Gesetz Nr. 106/199 S.d.G., liber den freien Zugang zu

informacim Umweltinformationen

[ zdkon C. 123/1998 Sb., o pravu na informace o [ Gesetz Nr. 132/1998 S.d.G., iiber das Recht auf
zivotnim prostredi ) Umweltinformationen '

(J Aarhuska umluva (124/2004 Sb. m. s., tzv. Umluva
0 ﬁFl’stupu k informacim, Gcasti vefejnosti na [J Aarhus-Konvention (124/2004 Slg.i. V., sog.
roz

odovani a pfistupu k pravni ochrané v Ubereinkommen Uber den Zugang zu Informationen,

zalezZitostech Zivotniho prostredi) die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten

in Umweltangelegenheiten




Tri pilife Aarhuské umluvy

Drei Saulen der Aarhus-Konvention

1)

2)

3)

pravo na informace, pravo vedét — jde o
poskytovani informaci na Zadost (pasivni
pravo na informace)

pravo na ucast na rozhodovani — jde o
zajisténi ucasti verejnosti na rozhodovani o
urCitych Cinnostech, zejména v ramci
povolovacich fizeni u vybranych staveb a
cinnosti

pravo na soudni ochranu — pravo na
pristup k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostredi

1)

2)

3)

Recht auf Informationen, Recht zu wissen — es
handelt sich um die Zurverfliigungstellung von
Informationen auf Antrag (passives Recht auf
Informationen)

Recht auf Beteiligung an Entscheidungs-
verfahren — es handelt sich um die
Offentlichkeitsbeteiligung an bestimmten
Vorhaben, insbesondere bei Zulassung
bestimmter Bauvorhaben und Leistungen

Recht auf Gerichtsschutz — Recht auf Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten




Zakon EIA
UVP-Gesetz

o dle pfilohy €. 1 zakona EIA podléhaji tomuto
zakonu mj. jaderné elektrarny a jiné jaderné
reaktory v€etné demontaze

o dotcena verejnost

o fyzickd osoba, kterd muze byt rozhodnutim
vydanym v navazujicim fizeni dot€ena ve svych
pravech nebo povinnostech, nebo

o pravnicka osoba soukromého prava

o jejimz predmétem cinnosti je podle zakladatelského
pravniho jednani ochrana zivotniho prostredi nebo
verejného zdravi, a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikani nebo
jind vydélecna Cinnost,

o ktera wvznikla alespon 3 roky prede dnem zvefejnéni
informaci o navazujicim fizeni, nebo kterou podporuje svymi
podpisy nejméné 200 osob

O laut Anhang Nr. 1 zum UVP-Gesetz unterliegen
diesem Gesetz u. A. die Kernkraftwerke und andere
Kernspaltungsreaktoren einschl. deren Entsorgung

o betroffene Offentlichkeit

o natirliche Person, deren Rechte oder Pflichten
durch die erlassene Entscheidung in einem
anschlieBenden Verfahren betroffen werden
konnen

o juristische Person des Privatrechts

o deren Tatigkeit laut ihrem Griindungsakt den Umwelt- bzw.
Gesundheitsschutz zum Gegenstand hat; ihr
Hauptgeschaftsgegenstand ist keine Unternehmer- oder
andere Erwerbstatigkeit.

o die mindestens 3 Jahre vor der Veroffentlichung der
Informationen im anschlieRenden Verfahren gegriindet
wurde, oder von mindestens 200 Personen durch ihre
Unterschriften unterstitzt wird.




Rizeni dle zakona EIA
Verfahren nach dem UVP-Gesetz

2 faze: 2 Etappen:

1) Zjistovaci fizeni 1) Ermittlungsverfahren

2) Navazuijici fizeni 2) anschlieBende Verfahren




Zjistovaci rizeni
Ermittlungsverfahren

- cilem je upresnéni informaci, které je vhodné
uvést do dokumentace se zretelem na povahu
konkrétniho zaméru nebo druh zaméru, dale se
zretelem na faktory zivotniho prostredi, které
mohou byt ovlivnény a s ohledem na soucasny
stav poznatkl a metody posuzovani

- zahajuje se na zakladé oznameni

- musi byt ukonfeno nejdéle do 45 dnu od
zverejnéni informace o oznameni

- vysledkem zjiStovaciho ftizeni je wvydani
rozhodnuti, zda zdmér podléha posouzeni vlivi
na zivotni prostredi (podle zakona EIA)

- Das Ziel ist die Prazisierung der Informationen,
die unter Berulcksichtigung der Art des
Vorhabens, der Umweltfaktoren, die
beeintrachtigt werden konnen, und des Stands
der Kenntnisse und Beurteilungsmethoden in
den Unterlagen aufgefiihrt werden sollten,

- es wird anhand einer Anzeige eroffnet;

- es muss innerhalb von spatestens 45 Tagen
nach der Veroffentlichung der Anzeige
abgeschlossen sein;

- das Ergebnis des Ermittlungsverfahrens ist die
Entscheidung, ob das Vorhaben der
Umweltvertraglichkeitsprifung (gemald dem
EVP-Gesetz) unterliegt.




Role verejnosti ve zjistovacim rizeni
Rolle der Offentlichkeit im Ermittlungsverfahren

DotcCena verejnost

J ma pravo podat odvolani proti rozhodnuti o tom,
zda zamer podléha posouzeni vlivu na zivotni
prostredi podle zdkona EIA

Q mﬁie, se dor_r_1va',hat Iialovbou, zruseni rozhodn,utl'
vydaného ve zjistovacim rizeni a soud musi o této
zalo(lj)e rozhodnout do 90 dnu od podani zaloby
soudu

) ma moznost se vyjadfit k dokumentaci
L (tuto moZnost maji i vefejnost, dotéené organy a dotcené
uzemni samospravné celky)
> Vc}ljédfvenivmy§i byt podano pisemné do 30 dnd
od zverejnéni informace o dokumentaci

() Nasledné je vydano zavazné stanovisko
k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni
prostredi, které slouzi jako podklad pro vydani
rozhodnuti v navazujicich fizenich.

Betroffene Offentlichkeit

U hat das Recht, ein Rechtsmittel gegen die Entscheidung einzulegen, ob
das Vorhaben der Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegt

U kann durch Klage die Aufhebung der im Ermittlungsverfahren
erlassenen Entscheidung begehren; liber diese Klage muss das Gericht
innerhalb von 90 Tagen nach der Klageerhebung entscheiden

U hat die Moglichkeit, zu den Unterlagen Stellung zu beziehen

O (diese Méglichkeit haben auch die Offentlichkeit, die Triger der
offentlichen Belange und die betroffenen Gebietskorperschaften)

» Die Stellungnahme muss innerhalb von 30 Tagen nach der
Veroffentlichung der Unterlagen schriftlich eingereicht werden

U AnschlieRend wird die verbindliche Stellungname zur
Umweltvertraglichkeit des Vorhabens abgegeben, die als Grundlage fiir
Entscheidungen in anschlieBenden Verfahren dient.




Navazuijici fizeni
Anschlielfende Verfahren

- vede pfrislusny spravni organ - werden von den zustandigen Behorden geflihrt;
- verejnost muze ve lhuté 30 dnl od zverejnéni - die Offentlichkeit kann innerhalb der Frist von 30
informace uplatnovat pripominky k zaméru Tagen nach der Veroffentlichung der Information ihre

Einwendungen gegen das Vorhaben erheben;

- spravni organ se musi s pfipominkami vyporadat v

odUvodnénirozhodnuti - die Behorde muss sich mit den Einwendungen in der
Begriindung ihrer Entscheidung auseinandersetzen;

- dotcend verejnost se ddle mizZe domahat zruseni

rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni z ddvodu - die betroffene Offentlichkeit kann des Weiteren die

jeho tvrzené nezakonnosti Aufhebung der im anschlieBenden Verfahren
erlassenen Entscheidung wegen Gesetzwidrigkeit

- 0 Zalobé proti rozhodnuti vydanému v navazujicim begehren;

fizeni rozhoduje soud, a to do 90 dnl od dorudeni

zaloby - Uber die Klage gegen die im anschlieRenden

Verfahren erlassene Entscheidung entscheidet das
Gericht, und dies innerhalb von 90 Tagen nach dem
Eingang der Klage;




Posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi pfesahujici hranice Ceské republiky
Umweltvertraglichkeitspriifung bei auslandischen Vorhaben

- Hlava Il. Zakona EIA
- mezistatni posuzovani koncepce/zaméru provadéné/ho na tzemi CR

- mezistatni posuzovani koncepce/zaméru provadéné/ho mimo tzemi
CR

- komunikace na urovni statl (zpravidla prostfednictvim ministerstev)
o (&ast vefejnosti je zajisténa na urovni predpisti dotéeného statu (jiného ne? CR)

- dle § 14b zakona EIA je pak upravena ticast vefejnosti na mezistatnim
posuzovani koncepce provadéné mimo CR (tj. ve statu pavodu)

° MZP ma povinnost takovou koncepci zaslat dotéenym organiim, dotenym
krajim a pfipadné také dotlenym obcim, které pfislusny urad urci s ohledem
na predpokladané mistni vlivy koncepce na Zivotni prostfedi, spolu s
upozornénim na moznost vyjadfit se k navrhu koncepce

>k navrhu koncepce ma kaidy pravo zaslat MZP vyjadfeni — ta pak MZP zasila
statu plvodu

- Abschnitt Il. des UVP-Gesetzes

- grenziiberschreitende Prifung eines Konzepts/Vorhabens auf dem
Gebiet der Tschechischen Republik

- grenzuberschreitende Priifung eines Konzepts/Vorhabens auBerhalb
des Gebiets der Tschechischen Republik

- Kommunikation auf der Landesebene mittels

Ministerien)

> Die Beteiligung der Offentlichkeit wird auf der Ebene der Rechtsvorschriften des
betroffenen Landes (anders als die Tschechische Republik) garantiert

(in der Regel

- durch § 14b des UVP-Gesetzes wird sodann die Beteiligung der
Offentlichkeit an der grenziiberschreitenden Prifung eines auBerhalb
des Gebiets der Tschechischen Republik (d.h. im Ursprungsland)
umzusetzenden Vorhabens geregelt

o Das Ministerium fir Umwelt ist verpflichtet, ein solches Konzept an die
betroffenen Behorden, die betroffenen Bezirke und eventuell auch an die
betroffenen Gemeinden, die durch die zustdndigen Behdrden unter
Berlicksichtigung der anzunehmenden lokalen Umweltauswirkungen des
Vorhabens festzulegen sind, zusammen mit einem Hinweis auf die Moglichkeit,
zum Konzept des Vorhabens Stellung zu nehmen, zu ibersenden;

o Jeder hat das Recht, an das Ministerium fiir Umwelt eine Stellungnahme zum
Konzept zu richten — das Ministerium leitet dies an das Ursprungsland weiter




VYBRANE LOKALITY PRO HLUBINNE ULOZISTE

Lokalita: Certovka

Obce: Blatno, Lubenec, Tis u Blatna, Zihle
Roéni finanéni prispévek: 10 494 088 K¢
Pocet obyvatel v lokalité: 3482

Lokalita: Magdaléna

Obce: Jistebnice, Nadéjkov, BoZetice
Rocéni finanéni prispévek: 7 040 530 K¢
Pocet obyvatel v lokalité: 3132

Lokalita: Brezovy potok

Obce: Chanovice, Velky Bor, Pacejov,
Manovice, Oldany, Kvasnovice

Roéni finanéni prispévek: 10 534 069 K¢
Pocet obyvatel v lokalité: 2507

Lokalita: Cihadlo

~ Magdalépa ™ -

Obce: Lodhéfov, Destna, Svétce, Pluhd Zdar
Roéni finanéni prispévek: 9 163 311 K¢
Pocet obyvatel v lokalité: 2128

Prispévky z prazkumu:

« Roenf piispévek 600 tisic pro kazdou obec

* 30 haléra za kaZdy metr tverednl katastralni-
ho uzeml cbce, na némz bude stanoveno pra-
zkumné azemi

* Maximalnl castka pro obec je 4 miliony
korun ro¢né

* Piispévky mohou obce zadit Cerpat, jakmile
je stanoveno prizkumné uzeml, a Cerpajl je
po celou dobu trvanf geolegického prazkumu

Lokalita: Hradek

( Hradek Kravi t,u')-r-a
Cihadio Horka

Lokalita: Horka

Obce: Rohozna, Novy Rychnov, Milicov,
Hojkov, Cejle, Dolni Cerekev

Roéni finanéni prispévek: 10 893 675 K¢
Pocéet obyvatel v lokalité: 3451

Obce: Hodov, Rohy, Oslavicka, Budizov,
Naramec, Viéatin, Osové, Rudikov, Oslavice

Rocni finanéni prispévek: 13 877 984 K¢
Pocet obyvatel v lokalité: 3602

SPRAVA OLO2iST
FADIDALTIWUNICH
oeeanl

[C] surao

Lokalita: Kravi hora

Obce: Stritez, Drahonin, Moravecké Pavlovice,
Bukov, V&zna, Sejiek, Ol&, Milasin

Roéni finanéni prispévek: 9 932 303 K¢
Pocdet obyvatel v lokalité: 1121




Predpokladany harmonogram vystavby e Voraussichtlicher Bauzeitplan

Untersuchungen zur Auffindung weiterer geeigneter Standorte fiir 2016

Endlager einschl. Uberpriifung der vor 2002 durchgefiihrten
vhodnych lokalit hlubinného uloZisté véetné revizi praci Arbeiten

Provedeni vyzkumnych studii k nalezeni dalSich potencidlné 2016

provedenych do roku 2002 Auswahl von zwei geeigneten Standorten auf Grundlage der

Charakterisierung dieser Standorte mit Positionierung der

Vybér dvou kandidatnich lokalit na zakladé predbézné betroffenen Gemeinden

charakienizacelokalit'seistanoviskem dotcenychjobci Auswahl des endgiiltigen Standortes mit der Positionierung der

betroffenen Gemeinden und Antrag auf den Gebietsschutz des

Vybér finalni lokality se stanoviskem dotcenych obci a podani
E E E P ausgewadhlten Standortes

zadosti o tzemni ochranu vybrané lokalit
Y Y Beginn der UVP fiir ein unterirdisches Labor am endgiiltigen

Zahajeni procesu EIA pro podzemni laboratofr ve finalni lokalité Standort

Antrag auf Planfeststellung fiir das unterirdische Labor am
Podani zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti pro podzemni endgiiltigen Standort

laboratofr ve finalni lokalité

Beginn der UVP fiirs Tiefendlager
Zahajeni procesu EIA pro hlubinné ulozisté

Vorlage der Bauplanungsunterlagen zum Planfeststellungs-
verfahren allen Tragern der 6ffentlichen Belange einschl. des
viem dotéenym organiim véetné Statniho Gfadu pro jadernou Staatsamtes fiir Atomsicherheit (Vergabe-Sicherheitsbericht)

PredloZeni dokumentace k izemnimu fizeni pro hlubinné ulozisté

bezpecnost (zadavaci bezpecnostni zprava) A Car PR 2045

AUCLIE COUCHE ST AR OB ST ST U] 20D Bau des Tiefendlagers (mit dem ersten Lagerabschnitt) und weitere 2050-2064

Arbeiten und Vorbereitungen der Unterlagen fiir den

Vystavba hlubinného ulozisté (s prvni ukladaci sekci) a dalsi prace a w0 ezrlo[sY:! ) .
Betriebsbeginn

e[ T T T i [ Vorbereitung der Unterlagen fiir die Betriebszulassung des 2063-2065

Priprava dokumentace k povoleni provozu hlubinného ulozisté, 2063-2065 Endlages, Erlassung des Beschlusses

dani rozhodnuti
vycani roz o Betriebsbeginn des Endlagers

Zahajeni provozu hlubinného ulozisté




Dékuji za pozornost!
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!




TEMATICKA PODOBLAST 3: STAVEBNI PRAVO

By — )

-




Deutsches Rechtssystem / Némecky pravni systém

BAUPLANUNGSRECHT / STAVEBNI PLANOVANI

= regelt als sog. Bodenrecht die bauliche
Nutzbarkeit der Grundstiicke

= jako tzv. pozemkové pravo upravuje stavebni
vyuzitelnost pozemku

- ,wo darf gebaut werden?“
— ,Kde se smi stavét?“

= Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG

= |egislativni kompetence spolkové vlady podle
¢l. 74 odst. 1 bodu 18 ustavy

= Konkretisierung durch die Verordnung tGber
die baulichen Nutzung der Grundstlicke

= konkretizace Vyhlaskou o stavebnim vyuziti
pozemku

BAUORDNUNGSRECHT / STAVEBNI RAD

= regelt die baulich-technischen
Anforderungen an die Bauvorhaben und das
formliche Verfahren

= upravuje stavebneé-technické pozadavky na
stavebni zameéry a formalni postup

- ,wie darf gebaut werden?“
— ,Jak se smi stavet?“

= Gesetzgebungskompetenz der Bundeslander
nach Art. 30, 70 GG

= |egislativni kompetence spolkovych zemi
podle €l. 30, 70 ustavy

= hier: Bayerische Bauordnung

= zde: Bavorsky stavebni rad




Bauplanungsrecht

= Bauleitplane werden von den Gemeinden in Eigenverantwortung aufgestellt
(Garantie der Selbstverwaltung, Art. 28 Abs. 2 GG)

= stavebni ridici plany (Uzemni plany) pofizuji obce na vlastni odpovédnost
(zaruka samospravnosti, ¢l. 28 odst. 2 Ustavy)

= formelle RechtmaBigkeit: v.a. ordnungsgemalier Beschluss im Gemeinderat,
Beteiligung von Offentlichkeit, Behorden, Nachbargemeinden, Nachbarstaat,
Umweltprifung

* formalni zakonnost: viz radné usneseni obecniho zastupitelstva, ucast
verejnosti, organu statni spravy, sousednich obci, sousedniho statu, prezkoumani
vlivu na ziv. prostredi

=" materielle RechtmaRigkeit: v.a. Erforderlichkeit der Planung, Abwagung aller
widerstreitender Interessen

V 4 V 4
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Beteiligung der Offentlichkeit und anderer Behérden —
BauGB / U&ast vefejnosti a dalsich organd statni spravy —
stavebni zakonik

Gesetzlich vorgeschrieben: §§ 3 —4a BauGB
zakonné pozadavky: § 3 — § 4a stavebniho zakoniku

= § 3 BauGB: Bauleitplane mussen offentlich ausgelegt werden; jede Person kann
Stellungnahmen abgeben (aber: Frist)

= § 3 stavebniho zdkoniku: Uzemni plany musi byt predlozeny verejnosti, kazdy se k nim muze
vyjadrovat (avsak: lhuta)

= § 4 BauGB: Beteiligung von Behorden und Tragern 6ffentlicher Belange
= § 4 stavebniho zakoniku: Ucast organt statni spravy a dotéenych organut statni spravy

= Folge: Stellungnahmen miussen bei der Abwagung bertcksichtigt werden

» DUsledek: Stanoviska museji byt pfi posuzovani zohlednéna




. , cmtiia
Beteiligung der Offentlichkeit — Kommunalrecht / U¢ast verejnosti — >

obecni pravo
Allgemeine kommunalrechtliche Formen der Biirgerbeteiligung:

Obecné formy ucasti obcanu podle obecniho prava:

= Birgerbegehren und Blrgerentscheid, Art. 18a GO

= Petice a referendum, ¢l. 18a obecniho radu
= direkte Demokratie — pfima demokracie

= aber: nur zu Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises — avsak: Pouze k zalezitostem
ve vlastni pUsobnosti

= aber: nur ,Ja-oder-Nein-Frage“, also keine Abwagung — avsak: Pouze k otazkam typu
,Ano — ne“, tedy zadné uvahy

= Blrgerversammlung: Information, Austausch, Empfehlungen an Gemeinderat

= Shromazdéni ob¢anl: vymeéna informaci, doporuceni zastupitelstvu obce

= Burgerantrag

= 7adosti obc¢anu
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Grenziberschreitende Beteiligung / Mezinarodni Ucast

= Offentlichkeit des Nachbarstaats: § 3 BauGB
= Verejnost sousedniho statu: § 3 stavebniho zakoniku
= Gemeinden des Nachbarstaats: spezielle Regelungin § 4 a Abs. 5S. 1 BauGB
= Obce sousedniho statu: Zvlastni uprava v § 4a odst. 5 vété 1 stavebniho zakoniku
= Pflicht zur Unterrichtung — povinnost informovat
= notig, wenn Bauleitplan erhebliche Auswirkungen auf den Nachbarstaat haben
kann — nutnost, jestlize uzemni plan muze mit znacny vliv na sousedni stat
= Grundsatze der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit —zasady vzajemnosti a
rovnosti
= Beteiligung des Nachbarstaats: spezielle Regelung in § 4 a Abs. 5S. 2 BauGB —
ucast sousedniho statu: zvlastni Uprava v § 4a odst. 5 vété 2 stavebniho zakoniku
= nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung — podle zakona o EIA
= notig, wenn erhebliche Umweltauswirkungen auf Nachbarstaat zu beflirchten/
ZU erwarten — nutné, jestliZe se lze obdavat/Ize ocekdvat znacné vlivy na Zivotni
prostredi v sousednim state




Baugenehmigung — formelle Anforderungen / Stavebni povoleni —
formalni pozadavky

*Genehmigungspflicht — Povinnost povoleni
= Ausgangspunkt: Art. 55 BayBO — vychozi bod: cl. 55 Bavorského stavebniho radu

= Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung einer baulichen Anlage — Zfizeni,
uprava Ci zmeéna vyuziti stavby

= kein Vorrang anderer Gestattungsverfahren oder Falle der Verfahrensfreiheit bzw.

Genehmigungsfreistellung — neni dana prednost jinych schvalovacich fizeni i
pfipadu volnosti fizeni resp. zprosténi povoleni

"Bauantrag — zadost o stavebni povoleni
= einzureichen bei der Gemeinde — podava se u obce

mZustandigkeit - prislusnost
" untere Bauaufsichtsbehorde — nizsi organ stavebniho dohledu

= Behordenbeteiligung — zapojeni organu statni spravy

= Nachbarbeteiligung — Gicast sousedt




Baugenehmigung — materielle Voraussetzungen / Stavebni povoleni —
hmotné predpoklady

= Grundsatz: Vereinbarkeit mit offentlich-rechtlichen Vorschriften
» Zasada: Slucitelnost s verejnopravnimi predpisy

= Anspruch resultiert aus Eigentumsgarantie
= Narok vyplyvaji ze zaruky vlastnictvi

® Grundsatzlich: Vereinbarkeit mit Bauordnungs- und mit
Bauplanungsrecht

= Zasada: Slucitelnost se stavebnimi predpisy a planovacimi
zakonnymi predpisy

= Prifungsumfang: Verfahren bei Sonderbauten €2 vereinfachtes
Verfahren D

" Rozsah zkoumani: Rizeni v pripadé zvlastnich staveb <>
zjednoduseneé rizeni




Vereinbarkeit mit Bauplanungsrecht / Slucitelnost se zakonnymi predpisy
o stavebnim planovani

" bauliche Anlage nach § 29 BauGB — stavba podle § 29 stavebniho
zakoniku

» stadtebauliche Relevanz — urbanisticka relevance

= Falls qualifizierter Bebauungsplan vorhanden: Zulassigkeit gem. § 30 Abs.
1 BauGB — existuje-li kvalifikovany uzemni plan: Pripustnost podle § 30
odst. 1 stavebniho zakoniku

= qualifizierter Bebauungsplan: enthalt mindestens Festsetzungen Uber die Art
und das MalR der baulichen Nutzung, die Gberbaubaren Grundsttcksflachen
und die ortlichen Verkehrsflachen — kvalifikovany uzemni plan: obsahuje
prinejmensim ustanoveni o druhu a mire stavebniho vyuziti, o zastavitelnych
pozemcich a mistnich dopravnich plochach

= Gesicherte ErschlieBung — zajisténé napojeni na inzenyrskeé sité




Vereinbarkeit mit Bauplanungsrecht / Slucitelnost se zakonnymi predpisy
o stavebnim planovani

Falls kein (qualifizierter) Bebauungsplan vorhanden: Unterscheidung Innenbereich <>
AuBenbereich - Pokud neexistuje (kvalifikovany) dzemni plan: rozliSujeme mezi intravilanem
a extravilanem

= Innenbereich / Intravilan:
= Ortsteil, der zusammenhangend bebaut ist / ¢ast obce se souvislou zastavbou

= Neues Bauwerk zuldssig, wenn es zu den vorhandenen ,passt”, sich einfligt (§ 34 BauGB)
/ Nova stavba je pripustnd, jestlize ,,se hodi“ ke stavajici zastavbé (§34 stavebniho
zakoniku)

= Auflenbereich (§ 35 BauGB): / Extravilan (§ 35 stavebniho zakoniku)

= soll grundsatzlich von Bebauung freigehalten werden / M4 byt zasadné udrzovéan bez
zastavby

= Manche Vorhaben diirfen dort/sollen nur dort realisiert werden / Nékteré zaméry
sméji/maji byt realizovdny pouze zde




Vereinbarkeit mit Bauplanungsrecht / Slucitelnost se zakonnymi predpisy
o stavebnim radu

=Bauordnungsrecht / Zdkonné predpisy o stavebnim radu

= Generalklausel: keine Gefahr fir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

= Generalni klauzule: zadné ohrozeni verejnou bezpecnosti a poradku

" Grundstick und Bebauung — pozemky a zastavba

= Art. 4 BayBO: Eignung und ErschlieBung — ¢l. 4 Bavorského stavebniho radu:
Vhodnost na napojeni na inzenyrské sité

= Art. 5 BayBO: Zugange und Zufahrten - ¢l. 5 Bavorského stavebniho radu: Pristup a
prijezd

= Art. 6 BayBO: Abstandsflachen - Cl. 6 Bavorskéeho stavebniho fadu: Odstupové
vzdalenosti

= Art. 8 BayBO: Baugestaltung - &l. 8 Bavorského stavebniho Fadu: Uprava staveb

= Stellplatze und Garagen — parkovaci mista a garaze

= sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften/ Dalsi verejnopravni predpisy




Verfahren in der Praxis / Rizeni v praxi

» Stadt Passau (Uber 51 000 Einwohnerinnen und Einwohner)
= Mésto Pasov (vice nez 51 000 obyvatel)
= haufig (z.B. Einfamilienhaus) kein Verfahren notig, Art. 58 BayBO

= Casto (napr. pro rodinné domy) neni rizeni nutne, cl. 58 Bavorskeho
stavebniho radu

sungefahre Dauer der Genehmifgungsverfahren bei Art. 59 und 60
BayBO: 6 Wochen (je nach Umfang des Vorhabens und

VoYIsténdigkeit der Unterlagen; Ausnahme: andere Behdrden mussen
beteiligt werden)

* Priblizna doba trvani schvalovaciho rizeni v pripade cl. 59 a 60
Bavorského stavebniho radu: 6 tydnu (podle rozsahu zamerua
uplnosti dokumentace; vyjimka: nutnost ucasti dalsich organu statni

spravy)




Dékuji za pozornost
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Pravni Uprava CR

Rechtliche Regelung in Tschechien

S vystavbou rodinného domu dle pravni Gpravy CR
neodmyslitelne souvisi problematika uzemniho
planovani.

L:Jprava,je zakotvena v zakone C. 1v8,3/200,6 Sh., o
uzemnim planovani a stavebnim radu (dale jen
,Stavebni zakon“)

o subsidiarné se uplatni zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

- Uzemni planovani — pomeérneé rozsahla uprava v § 18-
102 stavebniho zakona

- stavebni rad — § 103 a nasl. stavebniho zakona
° stavby, u nichz
° neni vyzadovano ohlaseni ani povoleni
° je vyzadovano ohlaseni
° je vyzadovano povoleni

Mit dem Bau eines Familienhauses gemal} den
Rechtsvorschriften der Tschechischen Republik hangt
unabdingbar die Problematik der Raumplanung
zusammen.

Die Regelung ist im Gesetz Nr. 183/2006 S.d.G., tiber
die Raumplanung und Bauordnung (im Weiteren nur
als ,,Baugesetz” bezeichnet) festgehalten

o subsidiar ist das Gesetz Nr. 500/2004 S.d.G.,
Verwaltungsordnung, anzuwenden

- Raumplanung — ziemlich umfangreiche Regelung in §§
18 — 102 des Baugesetzes

- Bauordnung - §103 ff. des Baugesetzes
o Bauvorhaben, bei denen
o weder Bauanzeige noch Baugenehmigung erforderlich sind,
o eine Bauanzeige erforderlich ist,
o eine Baugenehmigung erforderlich ist.




Rizeni o Gzemnim planu
Aufstellungsverfahren eines Bebauungsplans

Bebauungsplan - § 43 des Baugesetzes

Uzemni plan — § 43 stavebniho zdkona

Rizeni o tzemnim planu Aufstellungsverfahren eines Bebauungsplans
» der Bebauungsplan muss 6ffentlich behandelt

» Uzemni plan musi byt projednan ve verejném
projednani (§ 22 stavebniho zdkona) werden (§22 des Baugesetzes)
» bei der offentlichen Behandlung konnen die
» pfiverejném projedndni lze stanoviska, ndmitky a Stellungnahmen, Einspriiche und Einwande nur
schriftlich geltend gemacht werden

pripominky uplatnit pouze pisemné
» die Teilnahme des Planers ist eine gesetzliche

» zdkonna povinnost Ucasti projektanta (pro potreby Pflicht (wegen Erlauterung der
vykladu Uzemné planovaci dokumentace) Raumplanungsunterlagen

Der Bebauungsplan wird von der
Gemeindevertretung als eine Mallnahme

Uzemni plan schvaluje zastupitelstvo obce ve allgemeiner Art (im Weiteren nur als ,MaA“
formé opatfeni obecné povahy (dale jen ,O0P“).  pezeichnet) beschlossen.




Moznosti verejnosti ve vztahu k uzemnimu planovani
Moglichkeiten der Offentlichkeit in Bezug auf die Raumplanung

J Pfipominky

] Einwande

J Namitky N
O Zalob , hodnuti ) Einspriiche
Z,a 0 a proti rozhodnuti o () Klage gegen die Entscheidung (iber die Einspriiche
namitkach

- Anregungen zur behérdlichen Uberpriifung der

J Podnét ke spravnimu prezkumu MaRnahmen allgemeiner Art

opatieni obecn¢ povahy

[ Navrh na soudni zruseni opatfent J Antrag auf gerichtliche Aufhebung einer

obecné povahy nebo jeho &asti (I}/Ela?/fér:]ahme allgemeiner Art oder eines Teils

] Petition

] Petice
) Referendum ] Volksentscheid




Pripominky
Einwande

- mlzZe kazdy podavat jiz proti zadani uzemniho
planu
° do 15 dni od doruceni (ve formé verejné vyhlasky)

- proti navrhu Uzemniho planu je mlze podat
kdokoliv pisemné nejpozdéji do 7 dnli od jeho
verejného projednani

- nerozhoduje se o nich, toliko se vyhodnocuji
(jsou ,,slabsi” nez namitky)
° spravni organ se s nimi musi zabyvat jako
podkladem pro OOP a vyporadat se s nimi v jeho
oduvodnéni

- kann jeder bereits gegen die Vorgabe des
Bebauungsplans vorbringen

o innerhalb von 15 Tagen nach dem Eingang (durch
offentlichen Aushang)

- zum Entwurf des Bebauungsplans kann jeder
innerhalb von 7 Tagen nach der Anhérung der
Blirger einen Einwand vorbringen

- Uber diese wird nicht entschieden, sie werden
lediglich ausgewertet (sie sind schwacher als die
Einspriiche)
o die Behdrde muss sich mit den Einwanden als
Grundlagen fur die MalRnahme allgemeiner Art

befassen und sich mit ihnen in der Begriindung
der Mallnahme auseinandersetzen




Namitky
Einspriche

- podat je mlzZe pisemné pouze ,privilegovana“
skupina osob:

o opravnény dotceny vlastnik, zastupce verejnosti nebo
opravnény investor

o dotcené osoby musi byt na moznost podani ndmitek
upozornény

- nejpozdéji do 7 dni od verfejného projednani
- musi obsahovat odGvodnéni

- musi byt o nich rozhodnuto a rozhodnuti o namitkach
se stava soucasti odlivodnéni OOP

Rozhodnuti o namitkach lze napadnout zalobou ke
spravnimu soudu.

- diese diirfen nur von einem ,,privilegierten”
Personenkreis erhoben werden:

o betroffener berechtigter Eigentiimer, Vertreter der
Offentlichkeit oder berechtigter Investor

o die betroffenen Personen miissen auf die Moglichkeit,
Einspriche erheben zu kénnen, hingewiesen werden

- Innerhalb von spatestens 7 Tagen nach der
offentlichen Anhorung der Blirger

- Der Einspruch muss eine Begriindung beinhalten.

- Uber die Einspriiche muss entschieden werden, und
die Entscheidung wird zum Bestandteil der Begriindung
der MaRnahme allgemeiner Art.

Die Entscheidung lber die Einspriiche kann durch eine
Klage vor dem Verwaltungsgericht angefochten
werden.




Prezkumneé rizeni o OOP
Prifungsverfahren zu MaA

- dle § 174 odst. 2 spravniho radu
- do 1 roku od nabyti uc¢innosti OOP
- prezkum legality OOP

- dozorci prostredek realizovany z moci uredni
(ex offo)
o dotéend osoba k nému muzZe podat pouze

podnét, ale na jeho provedeni nema pravni
narok

- gemall § 174 Abs. 2 der Verwaltungsordnung

- innerhalb von 1 Jahr nach dem
Wirksamwerden der MaA

- Uberpriifung der GesetzmaRigkeit der MaA

- Kontrollinstrument, welches von Amts wegen
realisiert wird

o die betroffene Person kann das
Prifungsverfahren lediglich anregen, es steht ihr
jedoch kein Rechtsanspruch darauf zu




Rizeni o zrugeni OOP nebo jeho &asti
Verfahren zur Aufhebung der MaA oder eines Teils davon

- vécneé prislusny je krajsky soud
° mistné pFisIulém'/cje soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho
organu, ktery vydal OOP

- navrh na pfezkum muze podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na
svych pravech opatrenim obecné povahy, vydanym
spravnim organem, zkracen

o pokud bylo opatfeni obecné povahy vydané krajem, muze jej
podat i obec

- do 1 roku ode dne, kdy navrhem napadené opatreni
obecné povahy nabylo ucinnosti

o zmeskani nelze prominout

- sméruje proti tomu, kdo OOP vydal (obec)

- soud musi rozhodnout do 90 dnli ode dne, kdy soudu
navrh obdrzel

- Sachlich zustandig ist das Bezirksgericht

o oOrtlich zustandig ist das Gericht, in dessen Gerichtsbezirk die
Behorde, die die MaA erlassen hatte, ihren Sitz hat

- Der Antrag auf Uberprifung kann von einer Person
gestellt werden, die behauptet, sie werde durch die
Malknahme allgemeiner Art in ihren Rechten
eingeschrankt

o soweit die MaBnahme allgemeiner Art vom Bezirk erlassen

wurde, kann der Antrag auch von einer Gemeinde gestellt
werden

- innerhalb von 1 Jahr nach dem Tag, an dem die
angefochtene MalBnahme allgemeiner Art wirksam
geworden ist

o keine Nachsicht bei Versaumnis der Frist

- richtet sich gegen die Stelle, die die MaBRnahme erlassen
hatte (Gemeinde)

- Das Gericht muss innerhalb von 90 Tagen nach dem
Eingang des Antrags entscheiden.




Petice
Petition

- zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

- ob¢ané vyjadruji svlij nazor Ci nesouhlas s
procesy ve verejné sfére, tj. véetné uzemniho
planovani

- na petici musi byt odpovézeno do 30 dnti
o pozadavk(m ale nemusi byt vyhovéno

- Gesetz Nr. 85/1990 S.d.G., Giber das
Petitionsrecht

- Die Blrger auRern ihre Meinung oder
Widerspruch zu den Vorgangen im offentlichen
Bereich, d.h. einschl. der Raumplanung

- Die Petition muss innerhalb von 30 Tagen
beantwortet werden.

o Den Anforderungen muss jedoch nicht
entsprochen werden.




Mistni referendum

Volksentscheid auf der Ortsebene

- zakon ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu

- dle § 49 je rozhodnuti v mistnim referendu pro
zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutarniho
meésta a organy obce a statutarniho mésta
zavazné

- krajské referendum upravuje zdkon ¢. 118/2010
Sb.

> dosud pouze hypotetickd moZnost, zatim se v CR
zadné krajské referendum neuskutecnilo

- Gesetz Nr. 22/2004 S.d.G. Uber den
Volksentscheid auf der Ortsebene

- Gemal § 49 ist die Entscheidung im ortlichen
Volksentscheid fir die Vertretung einer
Gemeinde, fir die Vertretung einer kreisfreien
Stadt und fir die Behoérden der Gemeinde und
der kreisfreien Stadt verbindlich.

- Der Volksentscheid auf der Bezirksebene wird
durch das Gesetz Nr. 118/2010 S.d.G. geregelt
o Bislang nur eine hypothetische Maoglichkeit, in der

Tschechischen Republik fand noch kein
Volksentscheid auf der Bezirksebene statt.




Dékuji za pozornost!
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!




